黑龙江省房屋建筑和市政工程安全生产费用使用管理办法
第一章 总则
第一条　为加强房屋建筑和市政工程安全生产费用（安全文明施工费、以下简称安全生产费用）的使用管理，促进安全生产费用足额用于安全生产，切实改善施工从业人员的作业条件和生活环境，防止安全事故发生，根据《建设工程安全生产管理条例》、《黑龙江省建设工程安全生产管理办法》、《黑龙江省建设工程费用定额》等规定，结合我省实际情况制定本办法。
第二条　黑龙江省行政区域内依法办理施工许可证实施建设安全监督的房屋建筑和市政工程安全生产费用的使用管理应当遵守本办法。
本办法中房屋建筑工程是指用于工业与民用建筑物和构筑物工程；市政工程是指用于城市市政建设工程。
第三条 县（市、区）及以上住建主管部门安全生产监督机构负责组织实施安全检查现场评价（以下简称“现场评价”）工作。未设立建设安全生产监督机构的县（市、区），由市（行署）或农垦、森工总局建设安全监督机构指定有关机构负责实施。
负责实施现场评价工作的有关机构（以下简称“评价机构”）依据建设部《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011）部分保证项目的主要内容（见附表1、2），对房屋建筑和市政工程进行现场评价，计算现场评价分数。
现场评价分数作为房屋建筑和市政工程安全生产费用拨付依据。
第二章 现场评价程序和步骤
第四条 施工单位应当在房屋建筑工程基础阶段（正负零以下的施工完成60%以上工程量）、主体阶段（正负零以上的施工完成60%以上工程量）、抹灰阶段（工程抹灰施工完成60%以上工程量）分别书面申请评价机构进行现场评价。
市政工程自工程开工之日起至竣工结束，施工单位应不少于三次申请评价机构进行现场评价（各次现场评价间隔时间应按照均匀分布的原则确定）。
第五条 评价机构接到申请后，应当2日内进行现场评价。每次现场评价应由2名及以上评价机构人员参加，并应当场计算评价得分，将得分填写在《安全生产费用现场评价表》（附表3）上，由评价人员和施工单位项目负责人签字。
施工单位项目负责人不履行签字义务的视为同意评价结果，并由评价人员书面说明情况存档备查。
施工单位对评价机构现场评价分数有异议的，可在7个工作日内向评价机构上一级住建主管部门申诉，由其决定是否重新进行现场评价。
第三章 安全生产费用的划拨
第六条 各市（行署）、县（市、区）和省农垦总局、省森工总局以及其下属分局（管局）住建主管部门评价机构具体负责安全生产费用的拨付监管。
第七条 施工单位中标或签订施工合同后，应到工程所在地的银行建立本企业安全生产费用专项资金账户，并应与银行约定此专项资金账户向外划拨资金时，必须提供当地住建主管部门建设安全生产监督机构出具的同意拨款凭证和本单位相关财务手续方可划拨有关款项。
第八条  建设单位在办理安全监督手续前，应当将中标通知书或施工合同确定的工程安全生产费用一次性存入施工单位的安全生产费用专项资金账户。
建设单位在办理安全监督手续时，应当提供银行出具的安全生产费用“专项存款凭证”。
第九条 评价机构依据下列规定出具安全生产费用的同意拨款凭证：
（一）房屋建筑和市政工程开工阶段，施工单位提供施工许可证后，划拨安全生产费用总额60%；
（二）房屋建筑工程基础阶段（市政工程第一次检查阶段），现场评价分数（如此阶段有若干次现场评价，是指若干次检查得分的平均分数，下同）达到95分及以上的，划拨安全生产费用总额20%；
（三）房屋建筑工程主体阶段（市政工程第二次检查阶段），现场评价分数达到95分及以上的，划拨安全生产费用总额15%；
（四）房屋建筑工程抹灰阶段（市政工程第三次检查阶段），现场评价分数达到95分及以上的，划拨安全生产费用总额5%。
每一阶段现场评价分数低于95分的，每低于1分（不足1分的按照1分计取），安全生产费用拨付在上述规定额度基础上减少1%，直至不拨付此阶段安全生产费用。
评价机构对现场评价发现的安全生产方面的问题应当及时督促施工单位整改。
第四章 安全生产费用的使用和监管
第十条 施工单位的安全生产费用的使用应当符合《黑龙江省建设工程费用定额》中规定项目的要求。
第十一条 施工单位安全生产费用挪作他用的，工程项目所在地住建主管部门应当根据国务院《建设工程安全生产管理条例》第六十三条的规定，责令施工单位限期改正，处挪用费用20%以上50%以下的罚款；造成损失的，施工单位还应承担赔偿责任。
第十二条 施工单位安全生产费用专项资金账户在工程项目竣工后仍有余额的，账户中余额款项应当在竣工决算时返还建设单位。
第五章 附则
第十三条 房屋建筑和市政工程总承包单位依法分包分
部分项工程的，分包单位与总承包单位应在分包合同中明确分包单位安全生产费用使用管理现场评价相关事宜，确定安全生产费用调整方式、拨付方法等。
第十四条 评价机构人员在现场评价工作中弄虚作假、徇私舞弊、失职渎职的，按照《建设工程安全生产管理条例》第五十三条的规定予以处罚。
第十五条 本办法由黑龙江省住建主管部门负责解释。
第十六条 本办法自2016年 1月1日起施行，原《黑龙江省建设工程安全文明施工费使用管理办法》废止。
附表1：
房屋建筑工程安全检查现场评价表
施工单位名称：                                        　　　　　　　
工程项目名称：　　　　　　　      　　　　　检查日期：　　 年　月　 日
	标准要求
	检查内容
	评分说明
	标准分
	得分
	扣分

	文 明
施 工
与环境
保 护
（40分）
	施工现场围挡完整
	未围挡扣5分，围挡存在违反规范标准规定的每一处扣0.25分
	5
	 
	 

	
	建筑工地大门采用铁质大门，设置“五牌一图”
	未设置工地大门扣2分，无“五牌一图”扣1分，“五牌一图”不完整每少一牌（图）扣0.25分
	4
	 
	 

	
	工地出入口硬化处理
	出入口地坪未硬化扣4分，无排水沟扣1分
	4
	 
	 

	
	现场运送材料道路硬化处理，
	运送材料道路未硬化扣2分，裸露地面未绿化或未消尘处理扣1分，
	4
	 
	 

	
	混凝土或砂浆搅拌区、钢筋加工区、木工加工区以及其它塔吊作业半径范围内的露天作业区按规定设置安全防护棚
	每少一处防护棚扣3分，设置不符合标准规范要求每一处扣0.25分
	6
	 
	 

	
	消防器材配置合理
	未配备灭火器等消防设施，扣1分，灭火器放置位置不正确或过期扣0.25分
	1
	 
	 

	
	食堂设置符合要求
	食堂设置违反规范标准规定的每一处扣0.25分
	4
	 
	 

	
	宿舍设置符合要求
	宿舍设置违反规范标准规定的每一处扣0.25分
	4
	 
	 

	
	浴室设置符合要求
	浴室设置违反规范标准规定的每一处扣0.25分
	1
	 
	 

	
	厕所设置符合要求
	厕所设置违反规范标准规定的每一处扣0.25分
	4
	 
	 

	
	医务急救室设置符合要求
	医务急救室设置违反规范标准规定的每一处扣0.25分
	1
	 
	 

	
	安全教育培训符合有关要求
	项目负责人、安全员无安全考核证的每一人扣2分
	2
	 
	 

	
	小     计
	40
	 
	 

	基坑
（沟槽）
工程
（4分）
	按规定编制施工方案并通过审批
	无方案扣1分，专项方案违反规范标准规定的每一处扣0.25分
	1
	 
	 

	
	基坑或沟槽临边应采取防护措施
	违反规范标准规定的每一处扣0.25分
	2
	 
	 

	
	坑壁支护
	违反规范标准规定的每一处扣0.25分
	1
	 
	 

	
	小     计
	4
	 
	 

	模板
工程
（4分）
	按规定编制施工方案并通过审批
	无方案扣1分，专项方案违反规范标准规定的每一处扣0.25分
	1
	 
	 

	
	支撑系统应符合方案要求
	支撑系统不符合方案要求扣3分，违反规范标准规定的每一处扣0.25分
	3
	 

 
	 

	
	小     计
	4
	 
	 

	“三宝”、“四口”
及临边
防护
（8分）
	安全帽、安全带符合标准要求
	安全帽或安全带不符合标准要求每一个扣0.25分
	1
	 
	 

	
	安全网符合标准要求
	不符合标准要求每一张网扣0.25分
	1
	 
	 

	
	“四口”防护严密
	未按规定设置工具式防护设施的每一处扣0.25分
	2
	 
	 

	
	通道口防护符合标准要求
	主通道口无防护棚的扣2分，防护棚不符合标准要求每一处扣0.25分
	2
	 
	 

	
	临边防护符合标准要求
	设置临边防护不符合标准要求每一处扣0.25分
	2
	 
	 

	
	小     计
	8
	 
	 

	起重
机械
设备
和施工
机具
（20分）
	起重机械设备按规定登记备案
	未登记备案或登记备案标示未悬挂显著位置的扣1分
	1
	 

 
	 

	
	起重机械操作人员持证上岗
	无证上岗每发现一人扣2分
	2
	 
	 

	
	外用电梯（人货两用电梯）符合有关标准要求
	不符合标准要求的每一处扣1分
	4
	 
	 

	
	物料提升机（龙门架）符合有关标准要求
	不符合标准要求的每一处扣1分
	4
	 
	 

	
	塔吊符合有关标准要求
	不符合标准要求的每一处扣1分
	5
	 
	 

	
	施工机具符合有关标准要求
	不符合标准要求的每一处扣0.25分
	2
	 
	 

	
	起重吊装方案
	无方案扣2分，方案不符合标准要求的每一处扣0.25分
	2
	 
	 

	
	小     计
	20
	 
	 

	防护
脚手架
（10分）
	架体符合规范要求
	连墙件按规定每少一处扣1分，双排脚手架内侧立杆按照规范规定少设的每一立杆扣1分，剪刀撑不符合标准每一处扣1分
	3
	 
	 

	
	脚手架方案符合要求
	无方案扣1分，不符合标准规范要求每一处扣0.25分。
	1
	 
	 

	
	脚手架外立杆、大横杆、小横杆数量、间距应符合要求
	每发现一处不符合要求的扣0.25分
	2
	 
	 

	
	安全网符合要求
	每发现一处不符合要求的扣0.25分
	1
	 
	 

	
	脚手架基础符合要求
按照规定设置安全护身栏杆
	每发现一处不符合要求的扣0.25分
	2
	 
	 

	
	
	每发现一处不符合要求的扣0.25分
	1
	 
	 

	
	小     计
	10
	 
	 

	临时
用电
（14分）
	外电防护措施有效
	未按照规范要求作外电防护的扣2分
	2
	 
	 

	
	施工用电符合三相五线制
	每发现一处不符合标准要求的扣1分
	3
	 
	 

	
	总配电箱、配电箱、开关箱符合标准要求
	不符合标准要求的每一处扣1分
	3
	 
	 

	
	施工用电应符合三级配电、两级保护
	少一级配电扣2分，少一级保护扣2分
	3
	 
	 

	
	危险场所、手持照明灯应使用安全电压，灯具安装应符合要求
	每发现一处不符合标准要求的扣0.25分
	1
	 
	 

	
	配电线路无破损，符合规范规定
	每发现一处不符合标准要求的扣0.25分
	1
	 
	 

	
	电工持证上岗
	无证上岗每发现一人扣1分
	1
	 
	 

	
	小     计
	14
	 
	 

	合              计
	100
	 
	 


注：计算公式：核查得分=核查项目实得分之和×100
核查项目应得分之和      （得数保留小数点后两位）
附表2：
市政工程安全检查现场评价表
施工单位名称：                                                　　　　　　　
工程项目名称：　　　　　　      　　　　    检查日期：　　 年　 月　 日
	标准要求
	检查内容
	评分说明
	标准分
	得分
	扣分

	文明
施工
与环境
保护
（40分）
	总平面布置合理
	未按照施工总平面图布置每处扣0.25分
	2
	　
	　

	
	建筑工地设置大门，“五牌一图”规范
	未设置施工大门扣2分，无“五牌一图”扣1分，不符合标准规范每处扣0.25分
	5
	　
	　

	
	工地硬化处理
	硬化不符合标准规范每处扣0.25分
	10
	　
　
	　
　

	
	安全防护棚按规定设置
	不符合标准规范要求每一处扣0.25分
	2
	　
	　

	
	配置消防器材
	不符合标准规范要求每一处扣0.25分
	1
	　
	　

	
	食堂符合要求
	不符合标准规范要求每一处扣0.25分
	6
	　
	　

	
	宿舍符合要求
	不符合标准规范要求每一处扣0.25分
	6
	　
	　

	
	浴室符合要求
	未设置浴室扣1分，浴室卫生不符合要求扣0.25分
	1
	　
	　

	
	厕所符合要求
	不符合标准规范要求每一处扣0.25分
	6
	　
	　

	
	设置保健急救室
	未设置保健急救室扣1分
	1
	　
	　

	
	小      计
	40
	 
	　

	人工
挖桩
工程
（4分）　
	孔内按照要求设置通风设备。
	发现一处不符合要求的扣1分
	1
	　
	　

	
	孔口四周必须设护栏。
	发现一处不符合要求的扣1分
	2
	　
　
	　
　

	
	孔内照明采用安全电压
	发现一处不符合要求的扣0.25分
	1
	　
	　

	
	小      计
	4
	　
	　

	沟槽
(10分)
	按规定编制施工方案
	无方案扣1分, 发现一处不符合要求的扣0.25分
	1
	　
	　

	
	基坑或沟槽临边应采取防护措施。
	临边防护不符合要求每一处扣0.25分
	3
	　
	　

	
	坑槽开挖边坡应符合安全要求。
	支护不符合安全要求每一处扣0.25分
	3
	　
	　

	
	基坑应设置有效排水措施。
	无排水措施扣1分
	1
	　
	　

	
	上下专用通道应符合要求。
	无专用通道扣1分,通道不符合要求的每一处扣0.25分
	1
	　
	　

	
	按规定进行沉降观测和基坑支护变形监测。
	未按规定进行观测监测的扣1分
	1
	　
	　

	
	小      计
	10　
	 
	　　

	模板
工程
（6分）　
	按规定编制施工方案
	无方案扣1分，专项方案违反规范标准规定的每一处扣0.25分
	2
	　
	　

	
	支撑系统应符合方案要求
	支撑系统未按照方案要求施工的扣3分，构造节点不符合标准规范要求的每一处扣0.25分
	4
	　
	　

	
	小    计
	6
	　
	　

	“三宝”、“四口”及临边
防护
（5分）
	正确使用安全帽、安全带。
	每发现一处不符合要求的扣0.25分
	1
	　
	　

	
	安全网规格、材质符合要求。
	每发现一处不符合要求的扣0.25分
	1
	　
	　

	
	水平网支设应符合要求。
	每发现一处不符合要求的扣0.25分
	1
	　
	　

	
	“四口”应设置工具式防护设施
	每发现一处不符合要求的扣0.25分
	1
	　
	　

	
	“临边”应设置防护
	每发现一处不符合要求的扣0.25分
	1
	　
	　

	
	小     计
	5　
	 
	　

	机械
设备和
施工机具（10分）
	作业人员持证上岗
	无证上岗每发现1人扣2分
	2
	　
	　

	
	安全装置齐全，安全防护到位
	安全装置每发现一处不符合要求的扣0.25分
	6
	　
	　

	
	防护棚的设置符合要求
	未设置防护棚的扣2分，不符合要求的每一处扣0.25分
	2
	　
	　

	
	小     计
	10
	　
	 

	防护
脚手架
（10分）
	架体符合规范要求
	连墙件按规定每少一处扣1分，双排脚手架内侧立杆按照规范规定少设的每一立杆扣1分，剪刀撑不符合标准每一处扣1分
	3
	 
	 

	
	脚手架方案符合要求
	无方案扣2分，不符合标准规范要求每一处扣0.25分
	1
	 
	 

	
	脚手架外立杆、大横杆、小横杆数量、间距应符合要求
	每发现一处不符合要求的扣0.25分
	2
	 
	 

	
	安全网符合要求
	每发现一处不符合要求的扣0.25分
	1
	 
	 

	
	脚手架基础符合要求
	每发现一处不符合要求的扣1分
	3
	 
	 

	
	小     计
	10
	　
	　

	临时
用电
（15分）
	外电防护措施有效
	未按照规范规定设置外电防护扣2分
	1
	 
	 

	
	配电线路无破损，符合规范规定，线路过道有保护
	每发现一处不符合要求的扣0.25分
	2
	　
	　

	
	危险场所、手持照明灯应使用安全电压，线路及灯具安装应符合要求
	每发现一处不符合要求的扣0.25分
	1
	　
	　

	
	施工用电应符合三相五线制、三级配电、两级保护的规定
	未设保护零线的扣4分，缺少一级配电的扣3分，缺少一级保护的每一用电设备扣2分
	8
	　
	　

	
	开关箱、电器元件安装应符合要求
	每发现一处不符合要求的扣2分
	3
	　
	　

	
	小     计
	15
	　
	　

	           合     　     计
	100
	　
	　

	检查评价人员：                                
 

 

   单位（公章）：                 
                        
　　
　


注：1、计算公式：核查得分＝核查项目实得分之和×100
核查项目应得分之和（得数保留小数点后两位）。
2、市政工程的现场施工围挡按照定额规定另行计算，其费用不再现场评价范围内。
 

附表3：
安全生产费用现场评价表
工程名称：
建设单位：                               施工单位：
	现场评价
时    间
	现场评价
人    员
	房屋和市政工程安全检查现场评价分数
	评价阶段
	项目负责人

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	评价机构：                                                   （公章）
 

                                                             年 月 日
现场评价人员签字（或盖章）：
                                        年 月 日


注：房屋建筑工程，“评价阶段”一栏按检查时工程形象填写基础、主体、抹灰。市政工程“评价阶段”一
栏按检查时工程形象填写。
